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DECIZIE PRIVIND SISTAREA PROCESULUI PENTRU CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII PREVEDERILOR PRIVIND ASIGURAREA DE CATRE GUVERN
EXCLUSIV IN INSTITUTIILE DE INVATAMANT DE STAT, PREGATIREA CADRELOR
LA SPECIALITATILE DE PROFIL MEDICAL S| FARMACEUTIC

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participareadnei Corina Popa, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 17 mai 2013

sl inregistrata |a aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionaa
in data de 17 ma 2013, de catre avocatul parlamentar, dl Anatolie
Munteanu, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. @ din Constitutie, 25 lit. i)
din Legea cu privire la Curtea Constitugionala, 38 alin. (1) lit. i) din Codul
jurisdictiel  constitutionale si 31 din Legea cu privire la avocatii
parlamentari, pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
aineatul trei a articolului 2 din Legea nr. 1070-XIV din 22 iunie 2000
»Privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor in ingtitutiile de invatamant superior si mediu de specidlitate” si din
alineatul doi a articolului 3 din Legea nr. 142-XVI din 7 iulie 2005
» Privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si
al speciditatilor pentru pregatirea cadrelor in institugiile de invatamant
superior, ciclul 1”.

2. Prevederile contestate vizeaza asigurarea de catre Guvern a pregatirii
cadrelor la speciditatile de profil medical si farmaceutic exclusiv in
ingtitutiile de invatamant de stat.

3. Autorul sesizarii considera ca prevederile legae contestate vin in
contradictie cu dispozitiile articolelor 4, 35 aineatele (1), (5) si (6) si 54
dineatele (1), (2) si (4) din Constitutie, articolului 2 din Protocolul nr. 1 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si articolului 13 dlin. 2 lit. ¢) si 3 pct. doi din Pactul international cu privire
ladrepturile economice, socialesi culturale.
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4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 7 iunie 2013 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara apregyudicia fondul cauzel.

5. In procesul examinarii sesizarii Curtea Constitutionala a dispus de
opiniile comunicate de Presedintele Republicii Moldova, Parlament,
Guvern, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiel,
Procuratura Generala.

6. In cadrul sedintei plenare publice a Curtii sesizarea a fost sustinuta de
dl Anatolie Munteanu, avocat parlamentar. Parlamentul afost reprezentat de
dl Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiei juridice a
Secretariatului  Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl lon
Ciochina, sef a Directiei juridice aMinisterului Sanatatii.

IN FAPT

7. La 22 iunie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr. 1070-XIV ,Privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor 1in
ingtitutiile de invatamint superior si mediu de speciditate’, modificata si
compl etata.

8. Potrivit alineatului trei a articolului 2 din legea mentionata, Guvernul
va asigura, exclusiv in ingtitutiile de invatamant de stat, pregatirea cadrelor
la speciditatile ,Drept si activitate vamala”, ,Administratie publica”,
precum si la specialitatile de profil medical si farmaceutic, militar si lacele
ce tin de protectia ordinii publice si securitatea statului.

9. La 7 iulie 2005 Parlamentul a adoptat Legea nr. 142-XVI , Privind
aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si a
speciditatilor pentru pegatirea cadrelor in ingtitutiile de invatamant
superior, ciclul 17,

10. Potrivit alineatului doi a articolului 3 din lege, Guvernul va asigura,
exclusiv in institutiile de invatamint de stat, pregatirea cadrelor la domeniile
de formare profesionala ,, Administragie publica”, , Medicinag”, ,, Farmacie’,
»Militarie” si cele ce tin de mentinerea ordinii publice si securitatea statului.

LEGISLATIA PERTINENTA

11. Prevederile relevante ale Constitutiel (M.O., 1994, nr. 1, art. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile congtitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate |a care Republica Moldova este parte.
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(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 35
Dreptul lainvatatura

»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior,
precum si prin alte forme deinstruire si de perfectionare.

[..]

(5) Institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi
desfasoara activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

L.

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturilesi libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ae
dreptului international si sint necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

[

Restrangerea trebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau alibertatii.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 1070-XIV din 22 iunie 2000
privind aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrel or
in indtitutiile de invatamant superior si mediu de speciditate (M.O., 2000,
nr.94-97, art. 676) sunt urmatoarele:

Articolul 1

»Se aproba, pentru institutiile de invatamant de stat si private, Nomenclatorul
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in ingtitutiile de invatamant superior si
mediu de specialitate, expus in anexa, care este parte integranta a prezentei
legi.”



DECIZIE PRIVIND SISTAREA PROCESULUI PENTRU CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII PREVEDERILOR PRIVIND ASIGURAREA DE CATRE GUVERN,
EXCLUSIV IN INSTITUTIILE DE INVATAMANT DE STAT, PREGATIREA CADRELOR
LA SPECIALITATILE DE PROFIL MEDICAL S| FARMACEUTIC

Articolul 2
,Guvernul:

va intreprinde masurile necesare in vederea aplicarii intocmai a
nomenclatorului nominalizat, incepand cu anul de studii 2000-2001;

va stabili durata studiilor in invatamantul de zi pe specialitati, titlurile si
calificarile obtinute de catre absolventii ingtitutiilor de invatamant superior si
mediu de specialitate;

vaasigura, exclusiv in ingtitutiile de invatamant de stat, pregatirea cadrelor la
specialitatile ,,Drept si activitate vamala”, , Administratie publica”, precum si la
specialitatile de profil medical si farmaceutic, militar si la cele ce tin de protectia
ordinii publice si securitatea statul ui;

va asigura un control strict, in conformitate cu legislatia, asupra pregatirii
cadrelor la specialitatile de profil medical si farmaceutic;

va stabili modul de coordonare a cotei de pregatire a cadrelor in institutiile de
invatamant private.”

13. Prevederile relevante de Legii nr. 142-XV1 din 7 iulie 2005 privind
aprobarea  Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institugiile de invagamant
superior, ciclul I (M.O., 2005, nr.101-103, art.476) sunt urmatoarel e:

Articolul 1

.Se aprobda Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si a
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in ingtitugiile de invatamant superior,
ciclul I, expusin anexele nr.1 si nr.2, parti integrante ale prezentei legi.”

Articolul 3
,Guvernul:

va intreprinde masurile necesare in vederea aplicarii  Nomenclatorului
nominalizat, parte componenta a standardelor de stat in domeniul pregatirii
cadrelor, in ingtitutiile de invatamant superior de stat si private, incepand cu anul
de studii 2005-2006, pentru studentii admisi laanul I;

vaasigura, exclusiv in ingtitutiile de invatamant de stat, pregatirea cadrelor la
domeniile de formare profesionala ,Administratie publica”, ,Medicina”,
.Farmacie’, ,Militarie” si cele ce tin de mentinerea ordinii publice si securitatea
statului;
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va stabili modul de coordonare a cotei de pregatire a cadrelor in institutiile de
invatamant superior private si in cele de stat pe baza de contract, cu achitarea
taxei de studii.”

Articolul 4

»~Nomenclatorul specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in ingtituiile de
invatamant superior si mediu de specialitate, aprobat prin Legea nr.1070-X1V
din 22 iunie 2000, ramane in vigoare pentru ingtitutiile de invatamant mediu de
specialitate, precum si pentru studentii institutiilor de invatamant superior
admisi la studii pana in anul 2004-2005, care isi vor finaliza studiile in
conformitate cu prevederile acestui nomenclator.”

14. Prevederile relevante ale Legii invatamantului nr. 547-XI11 din 21
iulie 1995 (M.0O., 1995, nr. 62-63, art. 692) sunt urmatoarele;

Articolul 3
Invatamantul - prioritate nationala

»(1) Invatamantul in Republica Moldova constituie o prioritate nationala.

L.

Articolul 13
Organizarea invatamantul ui

(1) Invatamantul in Republica Moldova poate fi de stat si privat.

[

(4) Numarul de copii/elevi/studenti in clase/grupe se stabileste de Ministerul
Educatiei.

(5) Sistemul de invatamant are un caracter deschis, asigurandu-se posibilitatea
trecerii de la un tip la altul, in conditiile stabilite de regulamentul respectiv,
adoptat de Ministerul Educatiei.”

Articolul 28"
Invatamantul superior si postuniversitar medical si farmaceutic

(1) Invatamantul medical si farmaceutic se realizeaza prin studii superioare
de speciditate si studii postuniversitare de rezidentiat. Studiile superioare de
specialitate se organizeaza ca invatamant de zi, durata lor este de 4-6 ani si
corespunde unui humar de 60 de credite de studii transferabile pentru un an de
studiu.

(2) Admiterea la studii superioare de specialitate se efectueaza prin concurs,
in baza criteriilor stabilite de Ministerul Educatiei.
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[...]

(7) Absolventilor care au promovat examenul de licenta li se acorda titlul de
licentiat in profilul si la specializarea urmata si li se elibereaza diploma de
licentd, care confera dreptul la activitate practica independenta si la continuarea
studiilor prin secundariat clinic sau doctorat.

[.]

(10) Durata concreta a studiilor pe specidititi se aproba de Guvern,
conformitate cu Nomenclatorul speciditatilor pentru pregitirea cadrelor
institutiile de invatamant superior.”

Articolul 36
Invatamantul privat

»(1) Indtitutiile de invatamant privat se pot infiinta, reorganiza sau desfiintala
initiativa persoanelor fizice si juridice, cu acordul Ministerului Educatiei, in
formele prevazute de legislatia civila pentru organizatiile necomerciale.

[...]

(3) Invatamantul privat se organizeazi si functioneaza pe principiul nonprofit
si aplica cu strictete standardel e educationale de stat.

(4) inregistrarea de stat si obtinerea licentei constituie conditii obligatorii
pentru desfasurarea activitatii ingtitutiei de invataimant privat. Denumirea
institutiei de invatamant privat va include tipul acesteia in conformitate cu
legislatiain vigoare.

]

(11) Conducatorii indtitutiilor de invatamant privat si fondatorii acestora
poartd raspundere de calitatea invatamantului, de conditiile de educatie si
instruire, in conformitate cu legislatia in vigoare.

[.]

(13) Indtitutiile de invatamant privat aplica programe si planuri de studii,
metode de instruire similare sau aternative celor de stat daca acestea sint avizate
pozitiv de Ministerul Educatiei si asigura realizarea standardelor educationale de
Stat.

[...]

(22) Ingtitutiile de invatamant privat sint obligate si prezinte Ministerului
Educatiei rapoarte de activitate anuale, precum si alte informatii, in conformitate
cu legidatiain vigoare.

[..]”

Articolul 37
Licentiereasi acreditarea ingtitutiilor de invatamant
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»(1) Licentele pentru activitatea ingtitutiilor de invatamant private se acorda si
se retrag de catre Camera de Licentiere in conformitate cu legislatia in vigoare.

[.]

(5) Institutiile de invatamant de stat si privat se supun in mod obligatoriu
acreditarii. Procesul de acreditare cuprinde doua etape:

a) licentierea, prin care se acorda dreptul de organizare si functionare
provizorie;

b) acreditarea, prin care se acorda toate drepturile prevazute de prezentalege.

]

(7) Criteriile de bazia pentru acreditarea institutiilor de invatamant privat
vizeazi cadrele didactice, continutul invatamantului, baza tehnico-materiaa si
activitatea economico-financiara.

L.

Articolul 40
Competenta autoritatilor publice

»(1) Autoritatile publice:

a) determina politica de stat in sferainvatamantului;

b) emit acte normative privind perfectionarealegisatiei invatamantului;

C) asigura dezvoltarea bazei tehnico-materiade a sistemului de invatamant,
stabilesc modul de organizare si desfasurare a practicii in productie pentru elevi
si studenti;

d) fac propuneri pentru planul (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de
specialitate cu finantare din bugetul de stat si pe baza de contract in institutiile
de finvatamant secundar profesional, mediu de speciaitate, superior si
postuniversitar;

€) stabilesc si aproba cotele anuale de subventionare a sistemului de
invatamant de la bugetul de stat, modul si normele de remunerare a cadrelor
didactice din institutiile de invatamant de stat de toate gradele, precum si
normele de asigurare materiala a elevilor si studentilor;

f) acordi licente pentru activitatea ingtitutiilor de invataimant de toate
nivelurile, treptele si formele de instruire (cu exceptia celor bugetare);

g) incheie cu ate state acorduri de colaborare privind invatamantul si
nostrificarea actelor nationale de studii;

h) exercita controlul asupra activitatii Ministerului Educatiel si evalueaza
activitatealui.

]

(11) Guvernul aprobi planul (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de
specialitate cu finantare din bugetul de stat si pe baza de contract, pe meserii,
specialitati si domenii generale de studiu, in institutiile de invatamant secundar
profesional, mediu de specialitate, superior si postuniversitar de stat si private.
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(2) Delimitarea competentelor intre autoritatile publice in  domeniul
invatamantului se face conform Consgtitutiei, altor acte normative.

(8) Organele de conducere a invatamantului din teritoriile care, in
conformitate cu Constitutia si cu legile organice, au statut special de autonomie
isi coordoneaza activitatea cu autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate.”

Articolul 42
Competenta altor ministere si departamente

~Ministerele si departamentele de resort:

a) elaboreaza directiile principale ae invatamantului de specidlitate,
standardele educationale de stat si controleaza realizarealor;

b) organizeaza perfectionarea si recaificarea specidistilor din ramura
respectiva;

¢) asigura finantarea ingtitutiilor de invatamant din subordine si dezvoltarea
bazei lor tehnico-materiale.”

15. Prevederile relevante ae Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-X1I1 din 28
martie 1995 (M.O., 1995, nr. 34, art. 373) sunt urmatoarele;

Articolul 8
Autorizarea exercitiului profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice
»(1) Exercitiul profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice este autorizat
titularilor unei diplome, unui atestat sau certificat eliberat de o institutie de
invatamant superior sau mediu de specialitate respectiva din republica ori din
strainatate.

(2) Exercitiul profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice poate fi
independent (libera practica) sau dependent.

(3) Exercitiul profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice este supravegheat
de Ministerul Sanatatii.

(4) Exercitiul ilegal a profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice este
pedepsit conform legislatiei in vigoare.”

Articolul 9
Modul de autorizare a exercitiului profesiunilor medico-sanitare si
farmaceutice
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»(1) Modul de autorizare a exercitiului profesiunilor medico-sanitare si
farmaceutice este stabilit de Ministerul Sanatatii.

(2) Persoanele fizice si juridice pot exercita independent sau dependent
profesiuni medico-sanitare si farmaceutice numai in baza de licenta, eliberata de
Camera de Licentiere. Profesiunile si genurile de asistenta medico-sanitara si
farmaceutica al caror exercitiu este interzis lucratorilor medicali si farmaceutici
cu libera practica sint stabilite de Ministerul Sanatatii.

(3) Persoanele care nu au exercitat profesiuni medico-sanitare si farmaceutice
mai mult de 3 ani si care doresc sa le exercite isi vor actualiza cunostintele in
institutii de perfectionare sau in alte institutii, urmand si li se autorizeze ulterior
exercitiul profesiunilor medico-sanitare sau farmaceutice, in modul stabilit.

(4) Cetatenii straini si apatrizii beneficiazda in egala masura de aceleasi
drepturi in autorizarea exercitiului profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice
casi cetatenii Republicii Moldova.

(5) Diplomele, atestatele sau certificatele obtinute in strainitate pot fi
echivalate, de catre Ministerul Sanatatii, celor din republica pentru exercitiul
unei profesiuni medico-sanitare si farmaceutice, daci tratatele si acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad atfel.”

16. Prevederile relevante de Declaragiel Universae a Drepturilor
Omului (adoptata la New York la 10 decembrie 1948, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.217-XIl din 28 iulie
1990) sunt urmatoarele:

Articolul 26

»1. Orice persoana are dreptul la educatie. Educatia trebuie sa fie gratuita,
cel putin in ce priveste invataimantul elementar si de baza. invatamantul
elementar este obligatoriu. Invatimantul tehnic si profesional trebuie si
fie accesibil tuturor; accesul la studii superioare trebuie sa fie deschis tuturor
pe baza deplinei egalitati in functie de merit.

2. Educatiatrebuie si urmareasci dezvoltarea deplind a personalitatii
umane si intarirea respectului pentru drepturile omului si pentru libertatile
fundamentale. Ea trebuie sa stimuleze intelegerea, toleranta si  prietenia intre
toate popoarele si intre toate grupurile raside sau religioase, precum si
dezvoltarea activitatii Organizatiei Nagiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

3. Parintii au, cu prioritate, dreptul sa aleaga felul educatiei care urmeaza sa
fie data copiilor lor.”

17. Prevederile relevante ale Conventiel Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendata prin
protocoaele aditionale la aceasta conventie (inchelata la Roma la 4
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noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Protocolul nr. 1 aditional la Conventie

Articolul 2
Dreptul lainstruire

»Nimanui nui se poate refuza dreptul lainstruire.

[.]"

18. Prevederile relevante ae Pactului internagional cu privire la
drepturile economice, sociae si culturale (adoptat la New York la 16
decembrie 1966 si ratificat de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.217-X11 din 28 iulie 1990) sunt urmatoarele:

Articolul 4

»Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in ce priveste folosinta drepturilor
asigurate de catre stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune
aceste drepturi decat la limitarile stabilite de lege, numai in masura compatibila
cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea promovarii bunastarii generae

intr-o societate democratica.”
Articolul 13

»1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoana la educatie. Ele sunt de acord ca educatia trebuie si urmareasca
deplina dezvoltare apersondititii umane si a simgului demnitatii sale si sa
intdreasca respectarea drepturilor omului  si libertatilor fundamentale. Pe
langa aceasta, ele sunt de acord ca prin educatie orice persoana trebuie sa
devina capabila deajucaunrol util intr-o societate libera, ca educatiatrebuie sa
favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate
grupurile rasiadle, etnice sau religioase si  sa  incurajeze dezvoltarea
activitatilor Nagiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

2. Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in vederea asigurarii deplinei
exercitari aacestui drept:

[..]

¢) invatamantul superior trebuie si devina accesibil tuturor in deplina
egalitate, in functie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele potrivite
si in gpecial prin introducerea treptata a gratuitatii;

[..]
3. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza si  respecte libertatea
parintilor si, atunci cand este cazul, atutorilor legali, de a alege pentru copiii lor
institutii de invatamant altele decat cele ale autoritatilor publice, dar conforme
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cu normele minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in materie de
educatie si de a asigura educatia religioasi si morala a copiilor lor in
conformitate cu propriile lor convingeri.

Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretatd ca aducand
atingere libertatii indivizilor si persoanelor juridice de ainfiinta si de a
conduce ingtitutii de 1invatamant cu conditia ca principiile enuntate 1in
paragraful 1 al prezentului articol si fierespectate, iar educatiadata in aceste
institutii sa fie conforma cu normele minimale pe care le poate prescrie statul.”

IN DREPT

19. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
asigurarea de catre Guvern a pregatirii cadrelor la speciditatile de profil
medical si farmaceutic, exclusiv in institutiile de invatamant de stat.

1. Argumentele autor ului sesizarii

20. Avocatul parlamentar mentioneaza ca prin normele legale contestate
seinstituie restrictii de pregatire a cadrelor la specialitatile de profil medical
si farmaceutic in ingtitutiile de invatamant privat, astfel aducandu-se
atingere dreptului la libertatea optiunii educative. El considera ca se
restrange ngjustificat si dreptul fundamental la invatatura, fara a exista un
echilibru just sau proportionalitate intre restrangerea acestui drept si scopul
urmarit.

2. Argumentele autoritatilor

21. In opinia scrisa a Presedintelui Republicii Moldova se mentioneaza
ca statul are dreptul si obligatiade a stabili caile, continutul si standardele ce
urmeaza sa asigure realizarea optima a dreptului la invatatura. Stabilirea
criteriilor de organizare si functionare a sistemului de invatamant este un
drept a legiuitorului. Din aceste considerente, potrivit opiniei Presedintelui
Republicii Moldova, Curtea urmeaza sa dispuna sistarea procesului.

22. In opinia prezentati, Parlamentul a mentionat ci este optiunea
Parlamentului de a stabili restrictii de pregatire a cadrelor |a specialitatile de
profil medical si farmaceutic in institutiile de invatamant privat.

23. Potrivit opiniei Guvernului, adoptarea prevederilor contestate a fost
determinata de obiectivele statului privind optimizarea sistemului de
pregatire a cadrelor de medici si farmacisti in Republica Moldova, precum
si asigurarea unui control strict din partea statului asupra calitatii
invatamantului medical si farmaceutic superior in formarea speciaistilor de
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inalta calificare in domeniul sanatatii publice. Astfel, prevederile contestate
nu incalca dreptul lainvatatura.

3. Aprecierea Curtii

24. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 ain. (1) lit. @ din
Congtitutie, articolului 4 alin. (1) lit. @ din Legea cu privire la Curtea
Congtitutionala si articolului 4 ain. (1) lit. @ din Codul Jurisdictie
Constitutionale, sesizarea privind controlul constitugionalitatii legilor tine de
competenta Curtii Constitutionale.

25. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. i) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, 38 din. (1) lit. i) din Codul Jurisdictie
Constitutionale si 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari abiliteaza
avocatul parlamentar cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

26. Curtea mentioneaza ca prerogativa cu care a fost investita prin
articolul 135 alin. (1) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelatiel
dintre normele legidlative si textul Constitutiel, tinand cont de principiul
suprematiel acesteia.

27. Dupa cum s-a mentionat, prevederile legale contestate vizeaza
asigurarea de catre Guvern a pregatirii cadrelor la specialitatile de profil
medical si farmaceutic exclusiv in institutiile de invatamant de stat.

28. Curtea regine ca dreptul la mvagatura, fiind un drept constitutional,
este asigurat de stat prin organizarea invatamantului, care determina
principaele forme ae instruirii: invatamantul general obligatoriu,
invatamantul liceal, invatamantul profesional, invaramantul superior, ate
forme deinstruire si perfectionare, in ingtitutiile de stat si nestatale.

29. In temeiul art. 66 lit. d) din Constitutia Republicii Moldova, una din
atributiile de baza ae Parlamentului este aprobarea directiilor principale ae
politicii interne si externe a statului.

30. Stabilirea politicilor de stat in sfera invatamantului si determinarea
criteriilor de organizare si functionare a sistemului de invatamant constituie
un drept a legiuitorului. Conform art. 72 din. (3) lit. k) din Constitutie,
organizarea generala a invatamantului se reglementeaza prin lege organica.
Legea speciada in domeniu este Legea invatamantului nr. 547-XI11 din 21
iulie 1995.

31. Potrivit art. 3 a Legii invatamantului, invatamantul in Republica
Moldova constituie o prioritate nagionala.

32. In conformitate cu art. 6 a aceleiasi legi, dreptul la invatatura este
garantat. Statul asigura sanse egale de acces in ingtitutiile de stat de
invatamant liceal, profesional, mediu de speciditate si superior, in functie
de aptitudini si capacitati.



14
DECIZIE PRIVIND SISTAREA PROCESULUI PENTRU CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII PREVEDERILOR PRIVIND ASIGURAREA DE CATRE GUVERN,
EXCLUSIV IN INSTITUTIILE DE INVATAMANT DE STAT, PREGATIREA CADRELOR
LA SPECIALITATILE DE PROFIL MEDICAL S| FARMACEUTIC

33. Articolul 26 din Legea invatamantului prevede ca invatamantul
superior are drept scop formareaunei personalitati multilateral dezvoltate si
creative, pregatirea, perfectionarea si recalificarea la nivel superior a
specidistilor si a cadrelor stiintifice in diferite domenii. Invatamantul
superior joaca un rol extrem de important in dobandirea si consolidarea
cunostintelor.

34. Invatamantul superior medical si farmaceutic este reglementat de
articolul 28" din Legea invatamantului, potrivit caruia admiterea la studii
superioare de specialitate se efectueaza prin concurs, in baza criteriilor
stabilite de Ministerul Educatiel. Invatamantul medical si farmaceutic este
organizat de comun acord de catre Ministerul Educaiel si Ministerul
Sanatatii, in vederea asigurarii redlizarii standardelor internagionale in
domeniu.

35. Potrivit prevederilor contestate, Guvernul a fost obligat sa asigure
pregatirea cadrelor la specialitatile de profil medical si farmaceutic exclusiv
in institutiile de invatamant de stat.

36. Art. 96 din. (1) din Congtitutie statueaza ca Guvernul asigura
realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea
generala aadministratiel publice.

37. Potrivit Legii cu privire la Guvern nr. 64-X11 din 31 ma 1990, cu
modificarile si completarile ulterioare, una din directiile principale ae
activitatii Guvernului este elaborarea strategica a dezvoltarii tehnico-
stiingifice, promovarea unei politici nationale in domeniul culturii, stiintel,
tehnicii, tehnologiel, rezolvarii problemelor reglementarii de stat a
progresului tehnico-stiingific. Guvernul asigura conditii social-economice,
creeaza o baza tehnico-materiala si fonduri speciale pentru dezvoltarea
invatamantului public (art. 3 pct. 4) si art. 11 pct. 4)).

38. Conform articolului 40 din. (1Y) din Legea invatamantului,
Guvernul aproba planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de
speciditate cu finantare de la bugetul de stat si pe baza de contract, pe
meserii, speciditati si domenii generale de studiu, in institutiile de
invatamant secundar profesional, mediu de specidlitate, superior si
postuniversitar de stat si private.

39. Curtea mentioneaza ca, in functie de realitatile stabilite la etapa de
dezvoltare a societatii, autoritatile dispun de dreptul de a se implica in
procesul de invatamant in scopul asigurarii calitatii de formare a
specialistilor. Aceasta prerogativa a statului este asigurata prin dispozitiile
articolului 35 ain. (5) din Constitutie, potrivit caruia institutiile de
invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara activitatea
in conditiile legii.
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40. Curtea, in jurisprudenta sa anterioara, a subliniat ca marja de
apreciere a statului si dreptul sau de interventie in procesul de invatamant
este mai mare decat in ate domenii si poate fi realizat prin diverse
instrumente de reglementare (Hotarareanr. 6 din 3 mai 2012).

41. Statul are dreptul si obligatia de a stabili caile, continutul si
standardele necesare pentru a asigura realizarea optima a dreptului la
invatatura. Astfel, reglementarea cadrului organizatorico-juridic al
institutiilor de invatamant superior de stat si privat si instituirea unui regim
special pentru activitatea acestora, precum si stabilirea restrictiilor, este o
prerogativa alegiuitorului.

42. Curtea regine ca instituirea prin lege a obligativitatii asigurarii de
catre Guvern a pregatirii specidistilor de profil medical si farmaceutic
exclusiv in ingtitutiile de invatamant de stat constituie o optiune a
legiuitorului, determinata de anumite realitati social-economice. Prin
urmare, in functie de factorii social-economici, legiuitorul poate considera
oportun si acorde dreptul de pregatire a cadrelor in diferite domenii si
ingtitutiilor de invagamant superior private.

43. In jurisprudenta anterioara Curtea a mentionat ci problema
oportunitatii legii nu tine de competenta sa, aceasta fiind o atributie
exclusiva a Parlamentului (Decizia de sistare nr.5 din 22 mai 2013;
Hotardrea nr.10 din 12 iulie 2012; Decizia de inadmisibilitate din
15 noiembrie 2012).

44. In contextul celor expuse, Curtea considerd ca obiectul sesizirii
excede domeniului siu legal de competenta, deoarece problemele abordate
in sesizare constituie o chestiune de oportunitate, si nu de
constitutionalitate.

In temeiul articolului 26 ain. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 60 lit. c), 61 ain. (1) si (3) si 64 din Codul
jurisdictiel constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii sintagmei
.medical si farmaceutic’ din aineatul trei a articolului 2 din Legea
nr. 1070-X1V din 22 iunie 2000 ,Privind aprobarea Nomenclatorului
speciditatilor pentru pregatirea cadrelor in ingtitutiile de invatamant
superior si mediu de specialitate” si sintagmelor ,, Medicing” , ,, Farmacie’
din aineatul doi a articolului 3 din Legea nr. 142-XV1 din 7 iulie 20005
» Privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si
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al speciditatilor pentru pregatirea cadrelor in institugiile de invatamant
superior, ciclul 1”.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cii de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
DCCnr. 7din 4iulie 2013
Dosarul nr. 20a/2013



